

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ  СИМСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

АШИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА



           
            ЧЕЛЯБИНСКОЙ  ОБЛАСТИ



                   П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

___________________________________________________________________________

от  09.11.2016г.  № __181____
«Об  утверждении муниципальной  программы

«Программа комплексного развития социальной  

инфраструктуры  Симского городского поселения

 на   период 2016 -2028 годы»»



     В соответствии с Федеральным  законом  Российской Федерации от 06.10.2003года  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,   Порядком разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденным постановлением администрации Симского городского поселения от 11.05.2010г № 91, руководствуясь Уставом Симского городского 
                                                   П О С Т А Н О В Л Я ЕТ :

           1.   Утвердить  муниципальную программу «Программа комплексного развития социальной  инфраструктуры Симского городского поселения на период 2016-2028 годы» Приложение №1

           2. Данное постановление  размещению  на  официальном сайте  администрации Симского  городского  поселения - www.gorodsim.ru
           3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Симского городского поселения  Гафарова Р.Р.

Глава Симского  городского
       поселения                                                                                             А.Д.Решетов

программа комплексного развития социальной инфраструктуры
Симского городского поселения
на период 2016-2028 годы
1 Паспорт программы
	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Симского городского поселения (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	· Распоряжение Правительства РФ от 29.07.2013 № 1336-р «План мероприятий («дорожная карта») «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства»; 

· Градостроительный кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

· Генеральный план Симского городского поселения.

	Заказчик Программы
	Администрация Симского городского поселения 

	Разработчик Программы
	Администрация Симского городского поселения
Местоположение: 456020, Челябинская  область,  Ашинский  район,  г. Сим, ул. Пушкина, 6

	Цели Программы
	· обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры городского поселения;

· обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры городского поселения для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

· обеспечение сбалансированного развития систем социальной инфраструктуры городского поселения до 2028 года в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры; 

· достижение расчетного уровня обеспеченности населения городского поселения услугами объектов социальной инфраструктуры в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

· обеспечение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры городского поселения.

	Задачи Программы
	· анализ социально-экономического развития городского поселения, наличия и уровня обеспеченности населения городского поселения услугами объектов социальной инфраструктуры;

· прогноз потребностей населения городского поселения в объектах социальной инфраструктуры до 2028 года;
· формирование перечня мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития муниципального района и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального района, планом и программой комплексного социально-экономического развития муниципального района, инвестиционными программами субъектов естественных монополий, договорами о развитии застроенных территорий, договорами о комплексном освоении территорий, иными инвестиционными программами и договорами, предусматривающими обязательства застройщиков по завершению в установленные сроки мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения;

· оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения;

· оценка эффективности реализации мероприятий и соответствия нормативам градостроительного проектирования городского поселения;

· предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры городского поселения;



	Целевые показатели (индикаторы) Программы
	· развитие сети объектов социальной инфраструктуры городского поселения с увеличением мощностей:

в области образования

· дошкольные образовательные организации – до 373мест;

· общеобразовательные организации – до 560 учащихся;

в области физической культуры и массового спорта

· физкультурно-спортивные залы – до 450 мест;
· плоскостные сооружения (хоккейная  коробка) – до 1,2 тыс. кв. м;

в области культуры:

· учреждения культуры клубного типа – до 300 мест;

· библиотеки – до 1 объекта.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий
	· мероприятия по строительству объектов местного значения муниципального района в областях: здравоохранение; образование, физическая культура и массовый спорт, культура;

· мероприятия по строительству объектов местного значения поселения в области физической культуры и массового спорта.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации: 2016 – 2028 гг.

Этапы реализации: 2016 г., 2017 г., 2018 г., 2019 г., 2020 г., 2021-2028 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы на 2016 – 2028 гг. составляет 933608,5  тыс. рублей.
Источники и объемы финансирования  2016год
- средства областного бюджета – 0 тыс. рублей;
- средства местного бюджета 1762,9 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2017 - 2028 годы, будут уточнены при формировании проектов бюджета поселения с учетом изменения ассигнований из областного бюджета.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	· сбалансированное развитие сети объектов социальной инфраструктуры городского поселения;

· увеличение уровня обеспеченности населения городского поселения объектами  социальной инфраструктуры:

· территориальная доступность объектов социальной инфраструктуры городского поселения.


2 Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры
2.1   Социально-экономическое  состояние и технико–экономические  параметры существующих  объектов социальной  инфраструктуры Симского городского поселения.
2.1.1. Население
В настоящее время проблемы социально-демографического развития являются для поселения одними из наиболее острых. 
 На начало 2014 года численность постоянного населения Симского городского поселения составляла 13672 человек. 
На начало 2015г  численность населения составила 13542 человек.  

На  начало 2016г численность населения составила 13365 человек.  

Снижение численности постоянного населения объясняется естественной убылью и миграцией населения. Отмечается снижение численности населения в возрасте моложе трудоспособного.
Расчетным сроком программы принимается стабилизация численности населения города на уровне 13365 чел.

Одним из путей решения проблемы увеличения населения является естественный прирост населения. 

В условиях миграционного оттока и сохранения естественной убыли населения даже в условиях развития экономической базы численность жителей Симского городского поселения не увеличится и составит 13,4 тыс. чел. Сложившаяся в Симском городском поселении демографическая ситуация остается сложной и характеризуется низким уровнем рождаемости, не обеспечивающим простого воспроизводства населения, высоким уровнем смертности и в целом отражает тенденции, происходящие в Челябинской области и стране. Падение рождаемости по своей динамике становится национальным бедствием. Решить данную проблему возможно только комплексными мерами, в том числе на уровне государства. На федеральном уровне Программа материальной поддержки молодых семей и женщин, принимающих решение родить и вырастить второго и последующего ребенка, принята и работает. Наряду с естественной убылью, механический отток населения привел к постепенному сокращению численности жителей. Тенденция естественной убыли населения за счет превышения смертности над рождаемостью до последнего времени была характерна для России в целом, для Челябинской области, и Симское городское поселение не является исключением. 

2.1.2. Производство

Основной потенциал поселения составляет градообразующее предприятие ОАО «Агрегат», специализирующееся на выпуске  агрегатов гидравлических и пневматических систем, которые работают в составе самолетов, вертолетов и космического корабля «Буран», а также производство сложнейшей топливно-регулирующей аппаратуры для газотурбинных двигателей, устанавливаемых на самолетах МиГ-29, МиГ-31, Су-27; гидравлического аварийно-спасательного инструмента применяемого в структурах МЧС, МВД, ЖКХ и других сферах жизнеобеспечения, а также предприятие производит промышленную гидравлику для легковых автомобилей и специальной техники. В 2015 году объем отгруженных товаров, работ и услуг собственного производства увеличился в 1,62 раза и составил 3257,883 млн. руб. По оценке в 2016 году и в прогнозе до 2019 года на ОА «Агрегат» планируется увеличение выручки от продажи продукции производства за счет освоения новой продукции, в 2016г. ожидается 3839,1 млн.руб. (с НДС).
Промышленный потенциал:

	АО «Агрегат»
	2014г
	2015г

	Объем отгруженных товаров (работ, услуг), млн.руб. 
	2000,012
	3257,883

	Количество работающих человек 
	2523
	2397

	Средняя заработная плата, тыс.руб.
	27,648
	29,250


           Большую долю в структуре производства продукции, работ и услуг в г.Сим занимает градообразующее предприятие АО «Агрегат». 

           По структуре промышленного производства по г.Сим за 2015 год:

1).Обрабатывающие производство – 88,92% включает:

- машиностроительное производство (гражданская продукция) – 9,65%;

- ВВСТ (авиационная продукция) – 90,35%.

2).Производство и распределение электроэнергии, теплоэнергии, горячего водоснабжения, природного газа и холодного водоснабжения – 11,08%

           Так же на территории города работают предприятия розничной торговли, общественного питания, организации оказывающие услуги населению (ритуальные, парикмахерские, ремонт обуви, ателье и т.д.). Кроме того по состоянию на 01.01.2016г., в городском поселении зарегистрировано 549 юридических лиц  (из них: 66 малые и средние предприятия), а так же 309 индивидуальных предпринимателей.
           К предприятиям, оказывающим на территории поселения жилищно-коммунальные услуги, относятся следующие организации: 

ООО«Жилкомсервис» - осуществляет техническое обслуживание и эксплуатацию жилого фонда МКД, вывоз бытовых отходов;

 ООО«Симский водоканал» - осуществляет подачу холодного водоснабжения;

 ООО«Городские очистные сооружения» - производит очистку сточных вод;

 ООО«Горкомсети» - обеспечивает организацию эксплуатации водопроводных,  канализационных сетей;

 ООО«Благоустройство» - осуществляет развитие инфраструктуры и благоустройство территории городского поселения;
ООО«НОВАТЭК- Челябинск» - обеспечивает подачу природного газа;
 ЗФ ПАО«Челябэнергосбыт» - обеспечивает электрической энергией;

 ОАО«Челябоблкоммунэнерго» - обеспечивает  подачу теплоэнергии  и горячего водоснабжения;

 ОАО«Ростелеком» - обеспечивает  подачу теплоэнергии, услуги связи;

 ООО«Уральская теплоэнергетическая Компания» - производит  подачу теплоэнергии, горячего водоснабжения на ст.Симская, 
ООО «Теплостроймонтаж» - производит подачу теплоэнергии и ГВС  в районе ул. 40лет Октября.

2.1.3. Малое и среднее предпринимательство 

       Малое предпринимательство (малые и средние предприятия, включая индивидуальных предпринимателей) является составной частью экономики поселения.

        По данным Ашинского территориального отдела государственной статистики на 1 сентября 2015г в поселении зарегистрировано и учтено в Едином государственном реестре предприятий и организаций 368 единицы, в том числе -  110 юридических лиц, 258 индивидуальные предприниматели без образования юридического лица.

        Доля обрабатывающих производств от общего числа малых предприятий составляет 2,8 %. Основная часть приходится на предприятия розничной и оптовой торговли – 80,2%, строительство – 0,2%, транспорта и связи – 2,8%, прочие – 14,2 %.

        В городе развитие малых предпринимательских форм происходит в основном в посреднической сфере и в отраслях, не тре​бующих значительных денежных капитальных вложений - в торговле, об​щественном питании, бытовом  обслуживании населения, мел​ком ремонте техники и автотранспорта, транспортных услуг и т.д. 

Бытовое обслуживание населения

	
	Наименование бытовых услуг
	Количество объектов
	Численность работающих

	1
	Парикмахерские, салон красоты
	8
	19

	2
	Ремонт обуви
	2
	2

	3
	Фотоуслуги
	3
	3

	4
	Ритуальные услуги
	2
	10

	5
	Столярные услуги
	2
	10

	6
	Ателье (ремонт и пошив одежды)
	3
	6

	7
	Мастерская по ремонту бытовой техники
	2
	3

	8
	Услуги по изготовлению и установке дверей
	3
	12

	9
	Услуги по установке систем охранной и пожарной сигнализации
	2
	8

	1
	Юридические и нотариальные услуги
	4
	5

	1
	Услуги такси, перевозки
	3
	35


Предприятия общественного питания -8 единиц:

-Кафе- 4

-столовые – 4
в т.ч. школьные-3


Открыты современный магазин сетевой компании:  «Магнит» - 2шт, «Магнит Косметик», «Пятерочка», «Монетка», «Ариант», «Красное-Белое». В результате этого улучшилось обеспечение жителей города необходимыми товарами.
	Наименование
	Ед измерения 
	 2013г
	2014г 
	2015г 

	1
	Оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям
	млн. рублей
	2986
	2000,01
	3257,8

	
	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	111,5
	145,9
	167,01

	2
	Оборот малых и средних предприятий на территории муниципального образования
	тыс. рублей
	125014,4
	134297,4
	131810,7

	
	
	в % к предыдущему году
	102,4
	107,42
	98,14

	3
	Оборот общественного питания по крупным и средним предприятиям
	млн. рублей
	0,514
	0,898
	1,084

	
	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	104,5
	174,7
	120,7


2.1.4. Социальная сфера

По состоянию на 01 января 2016 г. среднесписочная численность занятых в экономике составила 5,233 тыс. человек. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по крупным и средним предприятиям в целом за январь-декабрь 2015 года составила 29250 рублей, что на 30,64% больше по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года (22390 руб.). Фонд начисленной заработной платы работников при этом снизился на 8,9% по сравнению с 2014 годом (1068,950 млн. руб.) и составил 973,813 млн. руб.

По состоянию на 01 января 2016 года численность безработных граждан, официально зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения, составила 403 человек, численность незанятых в экономике составила 5840 человек. 

 Денежные доходы в расчёте на душу населения за январь-декабрь 2015 года составили 9860 руб./месяц, что на 1,13% меньше, чем в предыдущем периоде (2014 г. − 9973 руб./месяц).
В соответствии с Методическими рекомендациями по расчету потребностей субъектов Российской Федерации в развитии сети организаций социального обслуживания, утвержденной Приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 24.11.2014 № 934н, рекомендуется создавать не менее 1 комплексного центра социального обслуживания населения на муниципальное образование, что соответствует наличию данного вида объекта в городском поселении.

2.1.5. Здравоохранение

Амбулаторно-поликлиническую (первичную медико-санитарную помощь и первичную специализированную помощь), стационарную, неотложную помощь жителям Симского городского поселения оказывает муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Симская городская больница». Больным оказывается терапевтическую, педиатрическую, хирургическую, эндокринологическую, акушерско-гинекологическую, психиатрическую помощь. Работает рентген кабинет, клиническая лаборатория, отделение переливания крови, УЗИ. 

МБУЗ «СГП » имеет следующие подразделения:
1) поликлиника № 1 МБУЗ Симская городская больница;
2) поликлиника детская МБУЗ Симская городская больница; 
3) поликлиника взрослая МБУЗ Симская городская больница.
Также на территории Симского городского поселения функционирует многопрофильный

медицинский центр «Клиника профилактики».
Муниципальное учреждение здравоохранения «Симская городская больница» являющаяся многопрофильным лечебным учреждение, в состав которого входят здания: 

· Главный корпус на 100 коек, мощностью 215 посещений в смену, дневной стационар 24 койки; 

· Поликлиника №1 мощность 150 посещений в смену, дневной стационар 10 коек;

· Детская поликлиника, мощность 150 посещений в смену, дневной стационар 9 коек;

· Отделение скорой и неотложной медицинской помощи;

· Аптека;

· Инфекционное отделение (круглосуточный стационар на 13 коек);

· Пищеблок;

· Мед.пункт ст.Симская;

· ФАП с.Биянка, ФАП с.Караганка

· в том числе отделения: хирургическое 17 коек, терапевтическое 25 коек,  гинекологическое 27 коек, неврологическое 7 коек, педиатрическое 13 коек, инфекционное 13 коек, для новорожденных 5 коек, реанимация 6 коек. При поликлинике – 43 койки дневного стационара: терапевтические 21 койка,  неврологические 2 койки, гинекологические 11 коек, педиатрическое 9 коек.

Кадровое обеспечение: всего работающих в больнице – 296 человек, в том числе:

врачей – 26;

средний медперсонал – 144;

младший медперсонал – 74;

работники бухгалтерии – 8;

прочие – 44.

Обеспеченность врачами в МБУЗ «СГБ» составляет 50% от необходимого количества. Потребность в специалистах с высшим медицинским, фармацевтическим образованием составляет 26 человек: врач-отоларинголог 1, врач-анестезиолог-реаниматолог 3, врач-инфекционист 1, врач-терапевт 3, врач-дермавенеролог 1, врач-эндокринолог 1, врач-педиатр 2, врач-хирург 2, врач-трансфузиолог 1, врач-офтальмолог 1, врач-неонатолог 1, врач-акушер-гинеколог 2, врач-ревматолог 1, врач-эндоскопист 1, врач-стомотолог 1, врач функциональной диагностики 1, провизор 1,  врач клинической лабораторной диагностики 2. Поэтому жители поселения вынуждены обращаться в ЦГБ №1 г. Аши и другие больницы. 

Материальная база больницы испытывает острейший дефицит финансирования и материальных ресурсов, требуется срочный капитальный ремонт нескольких отделений и инженерных сетей. Но программа социально-экономического развития здравоохранения, составленная в рамках национального проекта «Здоровье», внушает  надежду на улучшение медицинского обслуживания населения.

Экстремальную медицинскую помощь жителям поселения оказывает подстанция скорой медицинской помощи.

2.1.6. Образование

В сфере образования в настоящее время в муниципальном образовании «Симское городское поселение» функционируют: 

1) дошкольные образовательные учреждения:

  муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида № 10»;  

  муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида № 4»;
  муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида № 8»;

  муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №9». 
      2)  общеобразовательные учреждения: 

  муниципальное казенное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная  школа № 1 им. И.В.Курчатова;

муниципальное казённое общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 2.
филиал МКОУ   СОШ №2
      3)  учреждения профессионального образования:
  государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение  «Симский механический техникум».

4) учреждения дополнительного образования:
     муниципальное казенное учреждение «Детский юношеский  клуб»
  муниципальное казенное учреждение дополнительного образования «Центр внешкольной работы «Радуга».
Муниципальные общеобразовательные учреждения

	Наименование учреждения
	Численность педагогических работников 
	Численность обслуживающего персонала
	Всего учащихся
	Начальное звено
	Среднее звено
	10,11 классы

	МКОУ СОШ №1г.Сим
	41
	20
	531
	249
	210
	72

	МКОУ СОШ №2г.Сим
	53
	17
	677
	356
	275
	46

	Филиал МОУ СОШ №2 г.Сим  п. Ст. Симская
	12
	7
	163
	74
	89
	0

	Всего:
	106
	44
	1371
	679
	574
	118


Муниципальные учреждения дошкольного образования

	Наименование учреждения
	Численность педагогического состава 
	Численность обслуживающего персонала
	Численность детей
	Норматив детей

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад №4 
	17
	22
	178
	135

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад №8 
	27
	32
	240
	240

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад №10 
	21
	31
	245
	245

	Филиал Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад №10 Ст. Симская
	5
	10
	44
	35

	Всего:
	68
	95
	707
	655


Муниципальные учреждения дополнительного и внешкольного образования

	Наименование учреждения
	Численность педагогического состава 
	Численность обслуживающего персонала
	Охвачено детей
	Вид деятельности

	Муниципальное учреждение дополнительного образования «Детская музыкальная школа искусств г.Сим»
	15
	8
	235
	Дополнительное образование детей художественно-эстетической образовательной направленности в области инструментального исполнительства, хореографического искусства

	Муниципальное учреждение «Детский юношеский клуб»
	3
	2
	70
	Организация досуга детей и подростков

	Муниципальное учреждение внешкольного образования «Радуга»
	9
	7
	743
	Реализация дополнительных общеобразовательных  программ 

	Всего:
	27
	17
	1048
	


Учреждения среднего специального образования

	Наименование учреждения
	Численность педагогического состава 
	Численность обслуживающего персонала
	Охвачено детей
	Вид деятельности

	Симский механический техникум
	14 – основные

13 - совместители
	21
	157 – дневное отделение 74 - вечернее отделение
	Обучение в образовательном учреждении среднего профессионального образования


2.1.7. Культура

Сеть учреждений культуры муниципального образования «Симское городское поселение» представлена следующими объектами: 

1) муниципальное казенное учреждение «Симский городской Дворец культуры»;

2) муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Симская детская школа искусств»;
3) муниципальное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система Ашинского муниципального района» (филиалы в СГП: городская библиотека №1 «Филиал №6», городская библиотека №2 «Филиал №9», детская библиотека «Филиал №7», библиотека ст. Симская «Филиал №8»).
	Наименование учреждения
	Численность работников
	Количество привлеченного населения
	Книжный фонд

	МУ «Симский городской дворец культуры»
	38
	35569
	--

	Клуб п.В.Зона
	1
	4013
	--

	Клуб п. ст.Симская
	1
	2370
	--

	Детская библиотека, ул.Пушкина
	5
	1870
	19720

	Городская библиотека, ул.Давыдова
	3
	1165
	11538

	Городская библиотека, ул.Володарского
	5
	2440
	45881

	Библиотека, ст.Симская
	2
	436
	7194

	ИТОГО:
	55
	44098
	84333


В Симском городском поселении  функционирует  муниципальное казенное учреждение «Историко-краеведческий музей».
Основан МУ «ИКМ» в 1954 году, в качестве полноценного музея работает с 1971 года. Большая часть музея посвящена истории Великой Отечественной войны, местному фольклору и истории города. При музее создана и действует комната-музей ученого физика-ядерщика И.В. Курчатова. В музее находиться большое количество предметов имеющих историческую ценность.
Предметы нумизматики:

· монеты выпуск 1800-1914гг. (медь) – 36шт.;

· монеты выпуск 1816-1968гг. (серебро) – 2шт.;

· государственный кредитный билет (бумага) – 48шт.;

· денежный знак (бумага) – 40шт.;

· награда медаль (латунь) – 9шт.;

· награда орден (золото) – 1шт.;

· награда орден (медь) – 4шт.;

· награда значок (серебро) – 1шт.

Живопись:

· картины художников разных периодов – 17шт.;

· инкрустированный портрет Курчатова Н.В. – 1шт.;

· портрет Курчатова Н.В. – 1шт.

Документы, редкие книги и прочие исторические ценности:

· Альбом «80 лет со дня рождения И.В.Курчатова – 1шт.;

· Альбом «Симскому музею И.В.Курчатова от Курчатовцев школа№61 г.Фрунзе» - 1шт.;

· Планшеты и выставочные стенды (Сибирев И.В.; Ковшова Н.В.; Изюмов Н.В.; Ревин В.А.; Мартынов И.И.; Сибирев Л.И.; Конюхов В.Ю.; Габайдулин Х.Х.; Козлов В.А.; Шипайкин Л.В.; Ларионов Л.Д. и д.р.) – 45шт.;

· Полное собрание сочинений В.И.Ленина, переданное в дар музею Сиденевым Ю.Г. Пятое издание 1958-1966гг. В.И. Ленин том (1-55), И.В. Сталин том (3-13);

· Почетные грамоты, благодарственные письма 1932-1951гг. – 42шт;

· Фотоматериалы – около 700 шт.

· Предметы истории – около 250 шт.

Памятники истории и культуры.

	№

п/п
	Наименование
	Дата

открытия
	Место

расположения

	 1
	          2
	       3
	          4

	1.
	Обелиск на Братской могиле участников гражданской войны
	1948 г.
	ст.Симская

	2.
	Памятник В.И.Ленину
	1963 г.
	г.Сим, сквер у городского дворца культуры

	3.
	Памятник революционерам, погибшим в годы революции
	1952 г.
	г.Сим, ул.Кирова

	4.
	Памятник-бюст И.В.Курчатову
	1977 г.
	г.Сим, ул. Пушкина

	5.
	Памятник революционеру А.Г.Минцевичу
	1967 г.
	Окрестности г.Сим

	6.
	Обелиск на месте соединения симских партизан с частями Красной Армии
	1969 г.
	Окрестности г.Сим у Глиняного ключа



	7.
	Обелиск первым комсомольцам
	1967 г.
	г.Сим, на въезде в город

	8.
	Обелиск воинам землякам, погибшим в годы ВОВ 1941-1945 гг.
	1975 г.
	г.Сим, зона отдыха на пруду

	9.
	Памятник 27 солдатам , расстрелянным  в

 феврале1919г.за отказ вести войну против Красной Армии
	1934 г.
	Окрестности г.Сим , у Глиняного Ключа

	10.
	Памятник-бюст революционеру М.В.Гузакову
	1968 г.
	г.Сим ,сквер у городского дворца культуры


	11.
	Памятник войнам-интернационалистам
	2006 г.
	г.Сим, сквер у городского дворца культуры

	 12.
	Мемориальная доска   с портретом Давыдова В.Ф. 
	2006г.
	г.Сим, ул. Давыдова,  № 10

	 13.
	Памятник В.И.Ленину
	
	г.Сим, ул.Кирова (возле ДЮЦ)

	 14.
	Памятник И.В.Сибиреву
	1985г.
	г.Сим, ул.Кирова (во дворе шк.№2)

	 15.
	Памятник В.И.Ленину
	
	г.Сим, ул.Симская,22

	 16.
	Стелла- 2шт.
	1981г.
	Автодорога М-5, уч-к Москва -Челябинск

	 17.
	Мемориальная доска  И.А.Юркову
	1999г.
	г.Сим, ул.Давыдова

	 18.
	Мемориальная доска   А.В.Соколову
	2003г.
	г.Сим, ул.Кирова, на здании ДК

	 19.
	Памятник бр. Буяновым
	1966г.
	г.Сим, ул.Заводская (шк.№6)


Необходимо улучшение состояния памятников и обелисков, благоустройство их территории.  Обелиску воинам- землякам, погибшим в годы ВОВ 1941-1945 гг. требуется  реставрация.

2.1.8. Физическая культура и спорт

            Сеть учреждений физической культуры и спорта муниципального образования «Симское городское поселение» представлена муниципальным казённым учреждением «Спортивно-оздоровительный комплекс г. Сим». Физкультурно-спортивная работа осуществляется также на базе образовательных учреждений.        
     В Симском городском поселении созданы условия для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры спорта, приобщения  различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом. 

В настоящее время в поселении функционируют:

1. Муниципальное учреждение «Спортивно-оздоровительный комплекс» (бассейн  (большая 350,0м2 и малая 60,5м2 ванны); спортивные залы: игровой 540,0м2, тренажерный 111м2,  подготовительных занятий 198,0м2; разновозрастные спортивные секции и группы 17шт.; спортивные площадки (стадион). Количество посетителей 250-290 чел.  в смену.

2. Школьные спортивные залы  - 3. 

3. Спортивные  залы в детских дошкольных учреждениях – 3.

4. Стадион - 1.

5. Спортивные площадки у школ –3.

6. Спортивные площадки по месту жительства – 18.

Для развития массовых видов спорта необходимо увеличение детских спортивных площадок, обеспечение спортинвентарем учреждений физкультуры и спорта. 

2.2.Сведения о существующей градостроительной деятельности на территории Симского городского поселения

В настоящее время жилой застройкой занято 345,5 га. 
Многоквартирные дома  составляют 60%  от общей площади жилых помещений, 40% приходится на индивидуальные жилые дома.

Материал изготовления домов – кирпич, дерево,  панельно-блочные дома 
Уровень благоустройства жилого фонда: 

· водопроводом – 60%

· канализацией – 56% 

По состоянию на 1 января 2016 на территории Симского городского поселения аварийный жилищный фонд составил 4383,3 кв.м..

 45 семей (125 чел.) состоит на учете по улучшению жилищных условий в администрации Симского городского поселения. Эти граждане составляют около 1% численности населения Симского городского поселения. Для их расселения потребуется 1,882 тыс. кв. м жилья, что составит около 54,66 млн. руб. (исходя из средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади жилья, согласно постановлению ГК «Единого тарифного органа» Челябинской области от 27.12.2012г №57/5).

Перечень многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащих расселению в 2013-2015гг.  приведен в табл. 2.2.1.

Весь аварийный жилищный фонд составляет малоэтажное (до 3 этажей) жилье.

Таблица 2.2.1.

	№ п/п
	Адрес многоквартирного дома
	Документ, подтверждающий признание многоквартирного дома аварийным
	Общая площадь многоквартирного дома, кв.м.
	Жилая площадь многоквартирного дома, кв.м.
	Количество квартир к расселению, шт.
	Число семей 
	Число человек

	1
	г.Сим, ул.Гузакова,11
	Постановление от 01.12.2011 № 168
	439,8
	275,1
	7
	7
	21

	2
	г.Сим, ул.Давыдова,3
	Постановление от 01.12.2011 № 167
	587,9
	353,8
	8
	8
	13

	3
	г.Сим, ул.Железнодорожная,95
	Постановление от 01.12.2011 № 169
	469,5
	439,4
	8
	8
	20

	4
	г.Сим, ул.Железнодорожная,97
	Постановление от 01.12.2011 № 170
	368,6
	336,1
	8
	8
	23

	5
	г.Сим, ул.Железнодорожная,99
	Постановление от 01.12.2011 № 171
	361,1
	331
	8
	8
	29

	6
	г.Сим, ул.Железнодорожная,101
	Постановление от 01.12.2011 № 163
	222,9
	146,2
	6
	6
	19

	 
	Итого
	 
	2449,8
	1881,6
	45
	45
	125


По состоянию на 1 января 2016 на территории Симского городского поселения аварийный жилищный фонд добавился табл. 2.2.2.  и составил 4349,5 кв.м.
Таблица 2.2.2

	№ п/п
	Адрес многоквартирного дома
	Документ, подтверждающий признание многоквартирного дома аварийным
	Общая площадь многоквартирного дома, кв.м.
	Жилая площадь многоквартирного дома, кв.м.
	Количество квартир к расселению, шт.
	Число семей 
	Число человек

	1
	г.Сим, ул.Железнодорожная,54
	Постановление от 05.12.2013 № 222
	256,3
	217,3
	8
	8
	20

	2
	г.Сим, ул.40лет Октября, 15
	Постановление от 30.07.2014 № 118
	1643,4
	1032,2
	30
	30
	64

	 
	Итого
	 
	1899,7
	1249,5
	38
	38
	84


По причине ветхого состояния жилых домов предусмотрен снос жилищного фонда площадью 2449,8 м2.
2.2 Прогнозируемый спрос на услуги объектов социальной инфраструктуры

Генеральным планом планируется следующее преобразование, развитие жилых территорий города:

· увеличение территорий многоэтажной застройки на 4 га;

· трансформация территорий малоэтажной застройки (сокращение – на 0,5 га за счет сноса ветхоаварийного жилья и строительство нового – на 12,5 га);

· трансформация территорий усадебной застройки (сокращение – на 2 га за счет сноса ветхоаварийного жилья и строительство нового – на 100 га).

На расчетный срок генплана размещение жилищного строительства предлагается на территории коллективных садов, расположенных за автодорогой М-5 «Урал» на левом берегу реки, площадью 24,4 га, на территории коллективных садов ст. Симской – 7,8 га и на свободных от застройки территориях – 21,8 га. Общая площадь участков для перспективного строительства – 54 га.

     Развитие жилой застройки муниципального образования планируется как за счет освоения свободных от застройки площадок в границах территории города, так и  преобразования существующей застройки путем выборочной реконструкции. Освоение новых территорий предполагает строительство сопутствующих объектов первичного обслуживания населения в радиусе нормативной доступности.
Основные  мероприятия  по развитию отрасли «Образование», предусмотренные  Генеральным  планом: 

· развитие системы общего образования за счет нового строительства детских дошкольных учреждений на 550 мест и школ на 763 места в районах планируемой жилой застройки;

· в целях соблюдения норм установленных СниП 2.07.01-89* и СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 необходимо осуществить вынос здания школы на ст. Симской из санитарно-защитной зоны промпредприятия ОАО «Агрегат», для этого генеральным планом предусматривается строительство школы на 360 мест, совмещенной с группами детского сада на 60 мест, в районе новой жилой застройки и перепрофилирование существующего здания школы под общественные нужды города или  ОАО «Агрегат».

Основные  мероприятия  по развитию отрасли «Здравоохранение», предусмотренные  Генеральным  планом: 

· открытие медицинских пунктов приема населения в общественных центрах обслуживания населения в местах нового жилищного строительства – дополнительно на 85 посещений в смену;

· открытие пункта скорой медицинской помощи на станции Симская.

Основные  мероприятия  по развитию отрасли «Культура  и  искусство», предусмотренные  Генеральным  планом: 

· размещения учреждений культуры социально-гарантированного уровня обслуживания (на 240 мест дополнительно), в том числе кинозалов в торгово-развлекательных комплексах в районе нового  жилищного строительства;

· организации филиала библиотеки на ст. Симской с фондом 5,2 тыс. экземпляров.

Основные  мероприятия  по развитию отрасли «Физическая  культура  и  спорт», предусмотренные  Генеральным  планом: 

· строительство ряда помещений и комплексов для физкультурно-оздоровительных занятий, включающих спортивные залы, детские спортивные школы и клубы, спортплощадки и др. в районах нового жилищного строительства.

Численность населения города на 1 января 2016г года составила 13,365 тыс. человек. Нестабильное социально-экономическое положение отрицательно сказалась на численности населения города, коэффициент естественного прироста населения за последние пятнадцать лет имеет отрицательные значения. 

Особенностью современной демографической ситуации является то, что наблюдаемый в последние годы рост рождаемости населения может быть замедлен в ближайшее время со вступлением в активный репродуктивный возраст  малочисленного поколения 90-х годов рождения.

В связи с тем, что фактическая численность населения на 1 января 2016г года составила 13,365 тыс. человек, принять расчетную численность населения по генеральному плану  на  уровне 15,5 тыс. чел. не представляется возможным. 

В период реализации Программы прогнозируется тенденция стабилизации численности населения, обусловленная созданием комфортных социальных условий для проживания граждан, в том числе молодых семей, что в свою очередь будет способствовать восстановлению процессов естественного прироста населения.

Расчет потребности в учреждениях обслуживания на расчетный срок произведен по показателям СНиП 2.07.01-89*, с учетом СП 30-102-99 и приведен в таблице 2.2.1 с учетом фактической численности  населения  по состоянию  на  01.01.2016г.: 

Таблица 2.2.1
	Учреждения и предприятия

обслуживания,

единица измерения
	Норма-тив на

1000 чел.
	Потреб-

ность

по норме
	Наличие на исходный год
	Объемы  строительства

	
	
	
	
	+ дефецит
- излишек

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Детские дошкольные учреждения, мест
	70
	936
	540
	+396

	2. Общеобразовательные школы, мест
	160
	2144
	2229
	-85

	3. Школа искусств, уч-ся
	-
	-
	300
	-300

	4. Больницы, коек
	12
	161
	192
	-31

	5.Поликлиники, пос./смена
	35
	469
	535
	-66

	6. Станции скор. помощи, машин
	0,1
	2
	4
	-2

	7. Культурно-досуговые центры, мест
	80
	1072
	1000
	+72

	8. Библиотеки, тыс. экз.
	4,0
	54
	102,9
	-48,9

	9. Спортивные залы общего пользования, м2 общей площади
	70
	936
	749
	+187

	10. Плавательные бассейны, м2 зеркала воды
	20
	268
	425
	-157

	11. Магазины, тыс. м2 торговой площади
	0,28
	3,8
	3,0
	+0,8

	12. Предприятия питания, мест 
	20
	268
	120
	+148

	13. Предприятия быт. обслуживания, р. мест
	9
	121
	28
	+93

	14.Прачечные-химчистки, кг белья в смену
	117,4
	1573
	-
	+1573

	15. Бани, мест 
	3
	40
	-
	+40

	16. ПЖРЭО, объект
	1 до 20 т.чел
	1
	-
	+1

	17. Гостиницы, мест
	6
	80
	42
	+38

	18. Пожарные депо, машин
	-
	6
	8
	-2

	19. Кладбища, га
	0,24
	3,2
	6,3
	-3,1

	20. Полигоны ТБО, га
	0,375
	5,0
	4,4
	+0,6


Выбытие из эксплуатации существующих объектов социальной инфраструктуры в на территории Симского городского поселения  не  планируется.

2.3 Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры

Основы правового регулирования отношений по обеспечению граждан медицинской помощью, образованием, социальной защитой закреплены в Конституции Российской Федерации. В Основном законе страны содержится комплекс социальных норм и гарантий, определяющих в первую очередь базовые принципы формирования социальной инфраструктуры. Предусмотренные ст. 8 Конституции Российской Федерации поддержка конкуренции, признание и равная защита государственной, муниципальной и частной собственности являются конституционной основой для создания и нормального функционирования государственного, муниципального и частного секторов социальной отрасли, конкуренции и свободы выбора при оказании и при получении различного спектра социальных услуг, что создает реальную основу для повышения качества социальной инфраструктуры. Конституция Российской Федерации содержит иные важнейшие положения, составляющие основу регулирования правоотношений социальной сферы. Так, в статье 41 закреплено право каждого на охрану здоровья и медицинскую помощь, статья 43 закрепляет право каждого на образование – важнейшие права, необходимые для полноценного развития современного общества.

Роль Конституции Российской Федерации в правовом регулировании всех сфер жизни общества, в том числе социальной, заключается в том, что по причине высшей юридической силы Конституции Российской Федерации и ее непосредственного действия на территории всей страны не допускается принятие органами государственной власти и местного самоуправления правовых актов, полностью или частично ей противоречащих.

Принятые в развитие Конституции Российской Федерации Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Закон № 184-ФЗ) и Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) разграничивают полномочия в области функционирования и развития социальной инфраструктуры между органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Так, согласно статье 26.3 Закона № 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации относится решение следующих вопросов в социальной сфере:

· в области образования: организация предоставления общего образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации и обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам; организация предоставления среднего профессионального образования, включая обеспечение государственных гарантий реализации права на получение общедоступного и бесплатного среднего профессионального образования; организация предоставления дополнительного образования детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного профессионального образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации;

· в области здравоохранения: организация оказания населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи, проведения медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований в медицинских организациях, подведомственных исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации; организация оказания медицинской помощи, предусмотренной законодательством субъекта Российской Федерации для определенных категорий граждан; организация безвозмездного обеспечения донорской кровью и (или) ее компонентами, а также организация обеспечения лекарственными препаратами для медицинского применения, специализированными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями, средствами для дезинфекции, дезинсекции и дератизации при оказании медицинской помощи, проведении медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований;

· в области социальной защиты: социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей; социальная поддержка ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан;

· в области культуры: организация библиотечного обслуживания населения библиотеками субъекта Российской Федерации, комплектования и обеспечения сохранности их библиотечных фондов, создание и поддержка государственных музеев, организация и поддержка учреждений культуры и искусства;

· в области физической культуры и спорта: осуществление региональных и межмуниципальных программ и проектов в области физической культуры и спорта, организация и проведение официальных региональных и межмуниципальных физкультурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, в том числе физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий по реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), обеспечение подготовки спортивных сборных команд субъекта Российской Федерации.

Значительное число вопросов по обеспечению населения объектами социальной инфраструктуры в соответствии с нормами Закона № 131-ФЗ отнесено к вопросам местного значения поселений, городских округов. В частности, к вопросам местного значения поселения в социальной сфере относятся:

· обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

· организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

· обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.

Решение вопросов по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях на территории поселений отнесено Законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, так же как и создание условий для оказания медицинской помощи населению.

В настоящее время в области социальной инфраструктуры действует ряд профильных федеральных законов, устанавливающих правовое регулирование общественных отношений в определенной сфере. К таким законам относятся:

· Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»;

· Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».

Указанные нормативные правовые акты регулируют общественные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами их прав на образование, на медицинскую помощь, культурную деятельность, а также устанавливают правовые, организационные, экономические и социальные основы оказания государственной социальной помощи нуждающимся гражданам и основы деятельности в области физической культуры и спорта.

Развитие социальной сферы невозможно без осуществления в нее инвестиций. Правовые акты российского законодательства, регулирующие инвестиции и инвестиционный процесс, направлены на создание благоприятного режима инвестиционной деятельности, в том числе в социальной сфере. 

Гражданский кодекс Российской Федерации предусматривает, что при участии Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, они участвуют в таких отношениях на равных началах с иными участниками этих отношений — гражданами и юридическими лицами. К участию же названных субъектов в обороте, как правило, применяются нормы, применимые к участию в обороте юридических лиц (ст. 124 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Система нормативно-правовых актов, регулирующих инвестиционную деятельность в России, включает в себя документы, ряд из которых приняты еще в 90-х годах. Это, в частности, Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», Федеральный закон от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации».

Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» является основополагающим законодательным актом в инвестиционной сфере, который определяет правовые и экономические основы инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Российской Федерации, а также устанавливает гарантии равной защиты прав, интересов и имущества субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, независимо от форм собственности.

Анализ нормативно-правовой базы, регламентирующей инвестиционную деятельность в социальной сфере Российской Федерации, показывает, что к настоящему времени сложилась определенная система правовых актов, регулирующих общие проблемы (гражданские, бюджетные, таможенные и др. отношения), которые в той или иной мере относятся и к социальной сфере. 

На региональном и местном уровне в целях создания благоприятных условий для функционирования и развития социальной инфраструктуры особую роль играют документы территориального планирования и нормативы градостроительного проектирования. 

Региональные нормативы градостроительного проектирования Челябинской  области утверждены Приказом Министерства строительства, инфраструктуры и дорожного хозяйства Челябинской  области от 05.11.2014 № 496 и содержат совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами регионального значения, в том числе в области образования, здравоохранения, физической культуры и спорта и в иных областях, указанным в части 3 статьи 14 Градостроительного кодекса Российской Федерации и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения Челябинской  области, а также содержат предельные значения расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения, предусмотренными частями 3 и 4 статьи 29.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации, населения муниципальных образований и предельные значения расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципальных образований.

Мероприятия по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры в поселении, включая сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения муниципального района, объектов местного значения поселения утверждаются схемой территориального планирования муниципального района, генеральным планом поселения и должны также отражать решения по размещению объектов социальной инфраструктуры, принятые в Схеме территориального планирования Челябинской  области.

Таким образом, регулирование вопросов развития и функционирования социальной инфраструктуры осуществляется системой нормативных правовых актов, принятых на федеральном, региональном и местном уровнях в различных областях общественных отношений. 
3.Мероприятия по развитию сети объектов социальной инфраструктуры
Федеральными законами от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и вопросы местного значения, и полномочия органов местного самоуправления соответственно. На основании установленных полномочий и вопросов местного значения на территории субъектов Российской Федерации и муниципальных образований за счет средств бюджетов соответствующих уровней должна быть создана сеть объектов социальной сферы в различных областях (Таблица 1.1).

Таблица 1.1 Распределение обязательств по созданию и содержанию объектов социальной инфраструктуры органами исполнительной власти Российской Федерации и органами местного самоуправления

	Область
	Орган исполнительной власти субъекта РФ
	Муниципальное образование

	
	
	муниципальный район
	городское поселение

	Образование
	+
	+
	  -

	Культура и искусство
	+
	+
	+

	Физическая культура и спорт
	+
	+
	+

	Здравоохранение
	+
	 -
	 -

	Социальное обслуживание
	+
	 -
	 -

	Молодежная политика
	  -
	+
	    +


Согласно таблице 1 очевидно, что области, в которых указаны обязательства по созданию и содержанию объектов социальной инфраструктуры органами местного самоуправления в соответствии с федеральным законодательством, не соответствуют областям, относительно которых в программе комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов должен быть установлен перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов местного значения поселения. 

В соответствии с п. 21 ч. 2 ст. 26.3  Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»  решение вопросов организации оказания населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи, проведения медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований в медицинских организациях, подведомственных исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации. 

К объектам регионального значения в соответствии с федеральным законодательством относятся также объекты социальной инфраструктуры в области социального обслуживания. Мероприятия относительно строительства (реконструкции) объектов регионального значения (в том числе в области здравоохранения и социального обслуживания) в соответствии со ст. 14 Градостроительного кодекса РФ должны содержать в своем составе документы территориального планирования субъектов РФ, в частности, схема территориального планирования Челябинской  области.  

В Требованиях к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов отсутствует упоминание об объектах в области молодежной политики. Такие объекты в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относятся к объектам местного значения муниципального района, поселения и, соответственно, должны быть отображены на схеме территориального планирования муниципального района, генеральном плане поселения, а в последующем, в программе комплексного развития социальной инфраструктуры поселения.

В соответствии со ст. 14, ст. 19, ст. 23 Градостроительного кодекса РФ документы территориального планирования субъектов РФ, муниципальных районов и поселений должны содержать в своем составе положения о территориальном планировании и карты планируемого размещения объектов регионального значения, местного значения муниципального района и местного значения поселения соответственно.  

Таким образом, на схеме территориального планирования субъекта РФ в сфере социальной инфраструктуры подлежат отображению объекты капитального строительства в области образования (образовательные организации высшего образования и профессиональные образовательные организации), здравоохранения, социального обслуживания, физической культуры и спорта (как правило спортивные объекты в области спорта высших достижений и для инвалидов), культуры и искусства. 

На схеме территориального планирования муниципального района в сфере социальной инфраструктуры подлежат отображению объекты капитального строительства в области образования (дошкольные образовательные организации, общеобразовательные организации, организации дополнительного образования), культуры и искусства (районные музеи, дома культуры, выставочные залы, библиотеки), физической культуры и спорта (районные спортивные залы, плавательные бассейны, плоскостные сооружения и т.д.), молодежной политики (учреждения по работе с детьми и молодежью).

На схеме генерального плана поселения в сфере социальной инфраструктуры подлежат отображению объекты капитального строительства в области культуры и искусства (сельские клубы, музеи, библиотеки), физической культуры и спорта (спортивные залы, плавательные бассейны, плоскостные сооружения).

Анализ градостроительной документации, используемой для разработки программы комплексного развития социальной инфраструктуры Симского городского поселения, позволил сделать следующие выводы:

· утверждаемая часть Схемы территориального планирования Ашинского района (положение о территориальном планировании, карта планируемого размещения объектов местного значения муниципального района) содержит перечень мероприятий по строительству (реконструкции) объектов социальной инфраструктуры различных значений, в том числе регионального значения, местного значения поселения; 

· утверждаемая часть генерального плана Симского городского поселения (положение о территориальном планировании, Карта планируемого размещения объектов местного значения поселения) содержит перечень мероприятий по строительству (реконструкции) объектов различных значений, в том числе федерального, регионального значения, местного значения муниципального района.

Учитывая вышеперечисленное, в целях сбалансированного развития социальной инфраструктуры Симского городского поселения, в Программе сформирован перечень мероприятий по развитию сети объектов социальной инфраструктуры как регионального, так и местного значения муниципального района. Перечень мероприятий сформирован с учетом документов стратегического социально-экономического развития и документов территориального планирования разных уровней, а значения объектов, запланированных к размещению, определены на основании полномочий органов исполнительной власти субъектов РФ и органом местного самоуправления, закрепленных законодательно.

Перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры Симского городского поселения представлен ниже (Таблица 3.23.2, 

Таблица 3.3
3.3., Таблица 3.4.).
Таблица 3.2 Перечень мероприятий по строительству, реконструкции (капитальному ремонту) объектов регионального значения
	№ п/п
	Наименование объекта
	Местоположение объекта
	Параметры объекта
	Мероприятие
	Сроки реализации мероприятия
	Источник мероприятия

	1

	 1.1
	Поликлиника 
	Симское городское поселение
	На 25 посещений  в смену
	Строительство
	2025-2028 гг.
	Генеральный  план Симского городского поселения

	1.2
	Поликлиника 
	Симское городское поселение
	На 35 посещений  в смену
	Строительство
	2025-2028 гг.
	Генеральный  план Симского городского поселения

	1.3
	Пункт Скорой помощи на ст. Симская
	Симское городское поселение
	1 объект
	Строительство
	2025-2028 гг.
	Генеральный  план Симского городского поселения


Таблица 3.3 Перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов местного значения муниципального района

	№ п/п
	Наименование 
объекта
	Местоположение объекта
	Параметры объекта
	Мероприятие
	Сроки реализации мероприятия
	
	Источник мероприятия

	1
	Образовательные организации

	1.1
	Детское дошкольное учреждение 
	Симское городское поселение
	313 мест
	Строительство
	2025-2028 гг.
	
	Генеральный  план Симского городского поселения

	1.2
	Школа 
	Симское городское поселение
	200мест
	Строительство
	2025-2028 гг.
	
	Генеральный  план Симского городского поселения

	1.3
	Школа совмещенная с дошкольным учреждением
	Симское городское поселение
	360 мест и 60 мест
	Строительство
	2020-2028 гг.
	
	Генеральный  план Симского городского поселения

	2
	Учреждения культуры и искусства

	2.1
	Информационно-культурный комплекс (выставочный и кино залы, мастерские для занятий творчеством, помещения для молодёжного центра)
	Симское городское поселение
	1 объект
	Строительство
	2025-2028 гг.
	
	Расчет потребности в объектах социальной инфраструктуры  Генеральный  план Симского городского поселения

	2.2.
	Библиотека
	Симское городское поселение
	фондом 5,2 тыс. экземпляров
	Строительство
	2025-2028гг.
	
	Генеральный  план Симского городского поселения

	3
	Спортивные сооружения

	3.1
	Комплекс для физкультурно- оздоровительных занятий
	Симское городское поселение
	468  кв. м площади пола
	Строительство
	2025-2028 гг.
	
	Расчет потребности в объектах социальной инфраструктуры  Генеральный  план Симского городского поселения

	3.2
	Реконструкция стадиона «Старт»
	Симское городское поселение
	7102кв. м
	Реконструкция
	2017-2018 гг.
	
	Генеральный  план Симского городского поселения

	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 3.4 Перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов местного значения поселения
	№ п/п
	Наименование объекта
	Местоположение объекта
	Параметры объекта
	Мероприятие
	Сроки реализации мероприятия
	
	Источник  мероприятий

	1
	Спортивные сооружения

	1.1
	Плоскостное спортивное сооружение (хоккейная коробка)
	Симское городское поселение
	540 кв. м площади пола
	Строительство
	2016-2017гг..
	
	Сметная документация

	1.2
	Реконструкция (капитальный  ремонт) лотков и чаши бассейна 25м.
	Симское городское поселение
	600 кв. м
	Реконструкция
	2017-2019 гг.
	
	Сметная документация

	2
	Учреждения культуры  и  искусства

	2.1
	Реконструкция (капитальный  ремонт) системы  отопления
	Симское городское поселение
	
	Реконструкция
	2020-2028 гг.
	
	Сметная документация

	2.2.
	Реконструкция (капитальный  ремонт) внутренней  системы  канализации и  водоснабжения
	Симское городское поселение
	
	Реконструкция
	2020-2028гг.
	
	Сметная документация


4.Оценка  объемов И ИСТОЧНИКов ФИНАНСИРОВАНИЯ   мероприятий  ПО РАЗВИТИЮ СЕТИ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
Оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения включает укрупненную оценку необходимых инвестиций с разбивкой по видам объектов, источникам финансирования, включая средства бюджетов всех уровней и внебюджетные средства. Стоимость реализации запланированных мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции (капитальному ремонту) объектов социальной инфраструктуры городского поселения представлена в Приложении 1.

Методика определения стоимости реализации мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры предполагает несколько вариантов:

· расчет по сборнику Государственные сметные нормативы. НЦС 81-02-2014. Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС-2014;

· расчет по сборнику укрупненных показателей затрат по застройке, инженерному оборудованию, благоустройству и озеленению городов различной величины и народнохозяйственного профиля для всех климатических зон страны», разработанного ЦНИИП градостроительства в 1986 г.;

· определение на основе объектов-аналогов из сети Интернет.

5.  оценка  ЭФФЕКТИВНОСТи  МЕРОПРИЯТИЙ ПО РАЗВИТИЮ СЕТИ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
Реализация мероприятий по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения позволит достичь определенных социальных эффектов:

1. Формирование сбалансированного рынка труда и занятости населения за счет увеличения количества мест приложения труда, снижения уровня безработицы, создания условий для привлечения на территорию поселения квалифицированных кадров.

2. Создание условий для развития таких отраслей, как образование, физическая культура и массовый спорт, культура.

3. Улучшение качества жизни населения городского поселения за счет увеличения уровня обеспеченности объектами социальной инфраструктуры.
Создание новых рабочих мест, которые предусматриваются мероприятиями программы комплексного развития социальной инфраструктуры, приведет к увеличению налоговых доходов за счет увеличения поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет Симского городского поселения. 
         Оценка результативности и эффективности программы осуществляется

по следующим направлениям:

- оценка степени достижения запланированных результатов, выраженных целевыми контрольными показателями по стратегическому направлению (для этого фактически достигнутые значения показателей сопоставляются с их плановыми значениями);

-  оценка степени выполнения запланированных мероприятий в установленные сроки (выявления степени исполнения плана по реализации программы (подпрограммы) проводится сравнение фактических сроков реализации мероприятий плана с запланированными, а также сравнение фактически полученных результатов с ожидаемыми);

- оценка степени достижения целевых индикаторов и контрольных показателей по каждому из приоритетных направлений развития в корреспонденции с объемом фактически произведенных затрат на реализацию мероприятий (для выявления степени достижения запланированного уровня затрат фактически произведенные затраты на реализацию программы (подпрограммы) в отчетном году сопоставляются с их плановыми значениями);

- оценка эффективности предоставления государственной и муниципальной поддержки с точки зрения реализации государственной политики и достижения поставленных целей.
           При оценке результативности используются контрольные целевые показатели, обеспечивающие измеримость поставленных целей и задач, при их выборе учитывается взаимосвязь поставленных стратегических целей и задач с целями и задачами, количественными целевыми показателями по каждому приоритетному направлению социально-экономического развития.

В качестве основных индикаторов изменения социально-экономического положения муниципального образования в результате реализации программных мероприятий, количественно характеризующих ход ее реализации по каждому приоритетному направлению развития, приняты показатели, установленные; Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», Распоряжением Правительства РФ от 11 сентября 2008 г. № 1313-р о реализации Указа; Рекомендации по разработке программы развития социальной инфраструктуры.
Финансовое исполнение отражает соотношение фактических финансовых затрат, связанных с реализацией Программы, и ассигнований, утверждённых бюджетом Симского  городского поселения на очередной финансовый год.

6.предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного  обеспечения развития социальной ИНФРАСТРУКТУРЫ 
 6.1.ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО       ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

В качестве предложений по совершенствованию нормативно-правового обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения в целях достижения целевых показателей Программы сформированы следующие рекомендации:

1. На  уровне  Ашинского района  утверждена Стратегия СЭР  Ашинского района  и  План  мероприятий по  реализации  Стратегии СЭР Ашинского района.  Перечень  мероприятий   составлен  без  учета  перечня  мероприятий, предусмотренных Генеральным  планом Симского городского поселения по  строительству  и  реконструкции  объектов  социальной  сферы.
Рекомендуется внести изменения в План  мероприятий по  реализации  Стратегии СЭР Ашинского района в части уточнения перечня планируемых мероприятий.

6.2.Предложения по совершенствованию информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры
Развитие информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры связано, в первую очередь, с необходимостью оперативного обеспечения граждан и организаций достоверной, актуальной, юридически значимой информацией о современном и планируемом состоянии территории муниципальных образований Ашинского района в электронном виде, реализацией возможности получить в электронном виде ключевые документы, необходимые для осуществления инвестиционной деятельности по реализации социальных проектов, от разработки градостроительной документации и предоставления земельного участка до ввода объекта в эксплуатацию.

Кроме того, автоматизация процессов предоставления муниципальных слуг в сфере строительства позволит сократить истинные сроки инвестиционного цикла в строительстве от предоставления земельного участка до ввода объекта в эксплуатацию, улучшить функционирования и взаимодействия органов местного самоуправления не только между собой, но и с органами исполнительной власти субъекта РФ при осуществлении градостроительной деятельности и предоставлении муниципальных услуг.

Таким образом, в качестве предложений по совершенствованию информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры в Ашинском  районе рекомендуется:

1. Создание и внедрение автоматизированных информационных систем обеспечения градостроительной деятельности в муниципальном образовании и обеспечение интеграции с координационным центром в уполномоченном подразделении Челябинской  области, обеспечение актуализации базы пространственных данных о современном и планируемом состоянии территории в векторном электронном виде во взаимосвязи с документами и процессами предоставления муниципальных услуг. Внедрение стандартов и инструментов контроля качества и взаимосвязанности решений градостроительной документации. Организация двустороннего электронного информационного взаимодействия с информационными ресурсами Росреестра.

2. Автоматизация предоставления следующих муниципальных услуг и функций:

· предоставление земельного участка, подготовка схемы расположения земельного участка;

· выдача градостроительного плана земельного участка;

· выдача разрешения на строительство;

· выдача разрешения на ввод в эксплуатацию;

· предоставление сведений из ИСОГД;

· организация разработки и утверждения документов территориального планирования в электронном виде;

· организация разработки и утверждения документации по планировке территорий в электронном виде;

· организация разработки и утверждения и внесения изменений в документацию градостроительного зонирования в электронном виде;

· и др.

На уровне Челябинской  области необходимо создание региональной публичной интерактивной градостроительной карты и веб-сервисов, обеспечивающих предоставление юридически значимых, актуальных и достоверных пространственных данных и сведений о территории для граждан и организаций в режиме онлайн доступа, интеграция с федеральной государственной информационной системой территориального планирования и иными системами, публикация информации в форматах открытых данных.
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